
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sec/iunea 1 

Titlul prezentului proiect de act normativ 

LEGE privind aprobarea ORDONANJEI DE URGENJĂ 
pentru aprobarea unor măsuri în sistemul de învătământ 

Sectiunea a 2-a , 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1 Sursa proiectului de act normativ 
Prevederile Legii învăţământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările şi 
completările ulterioare, precum şi ale Legii învăţământului superior nr. 199/2023, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

2.2 Descrierea situatiei actuale , 
La nivelul sistemului national de învăţământ, preuniversitar şi superior, în vederea 

pregătirii anului şcolar 2025-2026 şi pentru asigurarea calităţii învăţământului superior este 
necesară declanşarea demersurilor pentru ocuparea posturilor vacante şi temporar vacante. 

În sistemul de învăţământ preuniversitar numărul profesorilor şi a altor categorii de 
personal este influenţat de fluctuaţia numărului elevilor înscrişi în învăţământ şi a numărului 
claselor/formatiunilor de studiu. 

Menţionăm faptul că în sistemul de învăţământ preuniversitar sunt mai multe 
modalităţi de angajare a personalului didactic de predare: cu contract individual de munch 
pe perioadă nedeterminată, pe durata de viabilitate a postului, pe perioadă determinată de 
eel mult un an şcolar sau în regim de plata cu ora, 

Din totalul de 229.119 posturi didactice de predare ocupate în anul şcolar 2024-2025, 
un număr de 32.385 posturi sunt ocupate de cadre didactice angajate pe perioadă determinată 
de un an şcolar, pentru care la data de 31 august 2025 încetează de drept contractul 
individual de muncă, jar un număr de 30.129 posturi sunt ocupate de cadre didactice angaj ate 
în regim de plata cu ora, pentru care contractele individuale de muncă încetează de drept 
până la data de 31 august 2025, respectiv la data finalizării cursurilor. Astfel, în anul şcolar 
2025-2026 urmează a fi ocupate cele 62.514 posturi didactice de predare, care se vacantează 
ca urmare a încetării de drept a contractelor individuale de muncă la data de 31 august 2025, 

Lund în considerare faptul că prevederile art. 67 alin.(4) din Legeâ nr :̀:198/2023, cu 
modificările şj completările ulterioare, referitoare la înfiintarea Ce~nti;ului National de 

Educatie Incluzivă au fost prorogate până la începutul anului şcolar 202 2027 Si că 
qu,,,~jf 
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principalele atribuţiile ale acestei instituţii sunt preluate la nivelul ministerului inclusiv sub 
aspectul încadrării cu personal didactic de predare în centrele judeţene/al municipiului 

Bucureşti de resurse şi asistenţă educaţională, acestea funcţionând în regim de norme 
tranzitorii. 

De asemenea în unităţile de educaţie extraşcolară personalul didactic de predare se 
asigură în baza aceloraşi proceduri care se aplică în unităţile de învăţământ preuniversitar 
cu personalitate juridic. 

Având în vedere memorandumul din data de 13.02.2024 care a asigurat o continuitate 

pe parcursul activităţii şcolare din anii şcolari 2023-2024 şi 2024-2025, pentru asigurarea 
unui cadru legal clar şi pentru o aplicare fart echivoc a dispoziţiilor din Metodologia-cadru 
privind mobilitatea personalului didactic de predare din învăţământul preuniversitar, 
aprobată prin Ordinul ministrului educaţiei nr. 7495/2024, se impune asigurarea cadrului 
legal pentru ca procesul de învăţământ până la sfârşitul anului şcolar 2025-2026 să se 
desfăşoare cu resursă umană suficientă pentru asigurarea dreptului de educaţie, 

Având în vedere faptul că educaţia este prioritate naţională, că trebuie asigurat tuturor 
elevilor dreptul constituţional la învătătură, precum şi pentru a permite asigurarea resursei 
umane pentru desfăşurarea în conditii optime a activităţii în sistemul de învăţământ 
preuniversitar de stat, cu încadrarea în cheltuielile de personal aprobate cu această destinaţie 
în bugetele aferente, 

Având în vedere faptul că pentru sesiunea 2025 concursul national de ocupare a 
posturilor didactice de predare din învăţământul preuniversitar demarează începând cu data 
de 30 aprilie 2025, jar în lipsa unei reglementări clare anul şcolar 2025-2026 va debuta cu o 
lips acută de personal, în principal didactic de predare, ceea ca va avea ca efect 
imposibilitatea asigurării dreptului la educaţie. 

II. Legea învăţământului superior nr. 199/2023, cu modificările şi completările 
ulterioare, asigură cadrul legal pentru exercitarea, în instituţiile de învăţământ superior, sub 
autoritatea statului roman, a procesului de educaţie, cercetare şi formare continuă şi 
reglementează structura, organizarea şi funcţionarea învăţământului superior din România, 

statutul personalului din învăţământul superior, precum şi cadrul legal de asigurare a 
calitătii. 

Autonomia universitară dă dreptul comunităţii universitare să îşi stabilească misiunea 

proprie, strategia instituţională, structura, activităţile, organizarea şi funcţionarea proprie, 
precum şi gestionarea resurselor financiare, materiale şi umane, cu respectarea legislaţiei în 

vigoare conform prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea învăţământului superior nr. 

199/2023, cu modificările şi completările ulterioare; 

O institutie de învătământ superior are în structura proprie component organizaţorice 
astfel încât institutia să îşi realizeze misiunea, să asigure standardel, ~/de cahtate, să 
gestioneze în mod eficient activitătile de învătământ, cercetare, prod ie uc~ sau ~~~transfer p 
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cognitiv şi tehnologic şi să asigure sprijinul adecvat membrilor comunităţii universitare, 
astfel încât să ducă la îndeplinire obiectivele strategice ale instituţiei de învăţământ superior 
conform procedurilor art. 20 din Legea învăţământului superior nr. 199/2023, cu 
modificările şi completările ulterioare. Pentru fiecare an universitar, structura instituţiilor de 
învăţământ superior este aprobată anual prin hotărâre a Guvernului, iniţiată de Ministerul 
Educaţiei şi Cercetării. Facultatea este unitatea funcţională care elaborează şi gestionează 
programele de studii. Facultatea corespunde unuia sau mai multor domenii ale ştiinţelor, 
artelor sau sportului. În funcţie de specificul fiecărei instituţii de învăţământ superior, 
programele de studii pot fi elaborate şi gestionate şi la nivel de departament. În acest caz, 
departamentul are aceleaşi atribuţii ca şi cele ale unei facultăţi, jar directorul de departament 
este asimilat funcţiei de decan. O facultate poate include unul sau mai multe departamente, 
şcoli doctorale, şcoli postuniversitare şi extensii universitare care sunt responsabile de 
organizarea programelor de studii pe tipuri şi cicluri de studii unjversitare. 

După aprobarea statului de funcţii, instituţiile de învăţământ superior de stat transmit 
către Ministerul Educaţiei şi Cercetării posturile vacante pe care doresc să le ocupe prin 
concurs pentru a asigura condiţiile de calitate necesare derulării procesului didactic asumat. 
Finalizarea concursurilor stabilite la începutul acestui an universitar de către instituţiile de 
învăţământ superior sunt absolut necesar a fi duse la îndeplinire pentru a permite instituţiilor 
de învăţământ superior să îndeplinească standardele de calitate în domeniul resursei umane, 
impuse de Agenţia Română de Asigurare a Calităţii în Învăţământul Superior, în procesul 
de evaluare extern ă şi de aplicare a standardelor şi indicatorilor specifici pentru fiecare 
proces de evaluare externă a instituţiilor de învăţământ superior, respectiv a programelor de 
studii universitare. 

În condiţiile impuse de prevederile art. VII din QUO nr. 156/202 privind unele măsuri 
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor pub/ice pentru fundamentarea bugetului general 
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea ,si completarea unor acte normative, precum ,si 
pentru prorogarea unor termene, derularea concursurilor ar fi blocată pe durata anului 2025 
în instituţiile de învăţământ superior în anul universitar 2025-2026, atât pentru cele deja 
demarate, cât şi pentru cele din semestrul al II-lea al anului universitar în curs. 

În acest context, este absolut necesară susţinerea procesului de organizarea 
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante pentru a se permite instituţiilor de 
învăţământ superior să respecte standardele minimale şi indicatorii de calitate privind 
resursa umană necesară asigurării unui nivel de pregătire adecvat pentru studenţi, astfel încât 
acestea să poată să-şi îndeplinească misiunile asumată în spaţiul european al educaţiei şi 
cercetării. 

În ceea ce priveşte sistemul de învăţământ preuniversitar urgenţa emit actului 
nL Al 

normativ este justificată de faptul că pentru sesiunea 2025 concursul naţio  e Soc e a 
. . 

posturilor didactice de predare din învăţământul preuniversitar demarează'lMbepând„cu data 
„ 

.

de 30 aprilie 2025, iar în lipsa unei reglementări clare, anul şcolar 2025-2026 va ua butâ 
cu 
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o lips ă acută de personal, în principal didactic de predare, ceea ca va avea ca efect 
imposibilitatea asigurării dreptului la educaţie. 
2.3 Schimbări preconizate 
a) Asigurarea ocupării posturilor didactice de predare din învăţământul preuniversitar, 
inclusiv posturile didactice din unităţile de educaţie extraşcolară şi centrele judeţene/al 
municipiului Bucureşti de resurse şi asistenţă educaţională, vacante publicate pentru 
angajare pe perioadă nedeterminată, în baza rezultatelor obţinute de candidaţi la concursul 
national de ocupare a posturilor didactice de predare, sesiunea 2025. 
Asigurarea dreptului la învătătură pentru toţi elevii şi copiii din învăţământul preuniversitar 
de stat. 
b) Pentru învăţământul universitar prin organizarea concursurilor se vor asigura standardele 
minimale privind calitatea academic ă a programelor de studii pentru licenţă, master, 
doctorat, învăţământ la distanţă, învăţământ dual, formare psihopedagogică şi asigurarea 
unui nivel de pregătire adecvat pentru studenţi astfel încât instituţiile de învăţământ superior 
să îşi îndeplinească misiunea asumată în spaţiul european al educaţiei şi cercetării. 
2.4 Alte informatii , 

Secliunea a 3-a , 
Impaclul socioeconomic 

3.1 Descrierea general a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în 
vigoare a actului normativ 
Nu e cazul 

3.2 Impactul social 
Proiectul de act normativ nu se refer ă la acest subject 

3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertătilor fundamentale ale omului 
Prezentul act normativ nu se refer ă la acest subiect. 

3.4 Impactul macroeconomic 
Prezentul act normativ nu se refer ă la acest subiect. 

3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subject. 

3.4.2 Impactul asupra mediului concurenţial si domeniul ajutoarelor de stat 
Prezentul act normativ nu se refer ă la acest subject. 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.6 Impactul asupra mediului înconjurător
Prezentul act normativ nu se refer ă la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitâhzării
i ~\ !;,u; 
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3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subject. 

3.9 Alte informatii , 
Nu este cazul. 

Sectiunea a 4-a , 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât i pe termen lung (pe S ani), inclusiv informa(ii cu privire la cheltuieli 

si venituri , 

- în mij lej (RON) - 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii patru ani Media pe 
cinci ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1 Modjficărj ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 
i. impozit pe profit 
ii. impozit pe venit 

b) bugete locale 
i. impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale 
de stat: 
i. contribuţii de asigurări 
d) alte tipuri de venituri 
(se va menţiona natura acestora) 

4.2 Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 
cheltuieli de personal 

bunuri si servicii 

b) bugete locale: 
cheltuieli de personal 

bunuri si servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale

de stat: 
cheltuielj de personal 

~` a
~~~ ,~r~~;

"'~ , ',,n ~ ? 
„N/ o _ 
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bunuri si servicii , 
d) alte tipuri de cheltuieli 
(se va menţiona natura acestora) 
4.3 Impact financiar, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 

4.4 Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare 
4.5 Propuneri pentru a 
compensa reducerea veniturilor 
bugetare 
4.6 Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor si/sau cheltuielilor , 
bugetare 

4.7 Prezentarea, in cazul proiecte 

cheltuielilor bugetare, a uiinătoarelor 
a) fişa financiară prevăzută la art. 
modificările şi completările ulterioare, 
utilizată; 
b) declaraţie conform căreia majorarea 
obiectivele şi priorităţile strategice 
bugetară anuală şi cu plafoanele de 
este cazul 

or de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 
documente: 

15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu 
insoţită de ipotezele şi metodologia de calcul 

de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
specificate in strategia fiscal-bugetară, cu legea 
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetară. Nu 

4.8 Alte informatii , 
Nu exist ă impact bugetar, salarizarea se va face cu incadrarea in numărul maxim de 
posturi şi a bugetului aprobat pe anu12025. 

Sec,tiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ 
Nu este cazul 

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

l~/. - ~ ~,,:. J~ _ 
~~~+~~` ° = .ii/"/I/;" _ 

//,, 
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5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor 

ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 
Nu este cazul 

5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 
Nu este cazul 

5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
Nu este cazul 

5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
Nu este cazul 

5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
asu mate 
Nu este cazul 

5.6. Alte informatii , 
Nu este cazul 

Sectiunea a 6-a , 
Consultările efectuate in vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1 Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative 

Nu este cazul 

6.2 Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, 

institute de cercetare şi alte organisme implicate. 
În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparen~a decizională în 

administra~ia public, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, proiectul de act 

normativ a fost afişat pe pagina de internet a Ministerului Educaţiei şi Cercetării la data de 

17.04.2025. 

Proiectul a fost analizat în cadrul Comisiei de Dialog Social din cadrul Ministerului 

Educatiei si Cercetării la data de 22.04.2025. , , 
6.3 Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice 

locale 

Nu este cazul 

6.4 Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 

constituite prin acte normative 

Nu este cazul 

6.5 Informatii privind avizarea de către: , ,.1. A!_ L,~ 

a)Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul- '_`~gisl~âti ' v, h;, 
avizul nr.286/2025
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b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării — nu este cazul 

c)Consiliul Economic şi Social — Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul 

Economic şi Social prin avizul nr.2599/2025 

d)Consiliul Concurenţei - nu este cazul 
e)Curtea de Conturi - nu este cazul 

6.6 Alte informa~ii 
Nu sunt 

Sec,tiunea a 7-a 

Activită/i de informare public privind elaborarea ,si implementarea proiectului de act 
normativ 

7.1 Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
Prezentul act normativ a îndeplinit procedura privind transparenţa prevăzută de Legea nr. 

52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia public, republicată. 
Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Educaţiei şi Cercetării şi s-a 

dezbătut în cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentan~i ai 

organismelor interesate. 

7.2 Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în 

urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii 
şi securităţii cetătenilor sau diversităţii biologice. 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

7.3 Alte informatii , 
Nu este cazul. 

Sectiunea a 8-a , 
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ 

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 

8.2 Alte informatii , 

Nu este cazul 
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Fa . de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru aprobarea unor măsuri în sistemul de 
învăţământ, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare. 
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